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El litigio es una forma de expresion politica
La asociacion para el litigio puede
ser la forma mds efectiva de asociacion politica’.

RESUMEN:

jurisprudencia, potiticas pdblicas e idiosincrasia social.

PALABRAS CLAVES:

A. CONCEPTO
% 1 ejercicio del derecho a través del litigio ante los tribu-
{ - nales nacionales tiene un poder juridico, politico y so-
cial inigualable. El pleito judicial es un medio o herra-
-A mienta procesal dirigido hacia un objetivo especifico:
a la reclamacién, reconocimiento, declaracién o constitucién de
. un derecho u obligacién. Este, en cualquier drea del derecho, de-
" be ser planificado, conllevar una estrategia y una teoria del caso
. para lograr el objetivo deseado segiin la parte que se represente.
El litigio orientado al cliente tiene como tGnico objetivo servir
. asus intereses y necesidades individuales; sin embargo, cuando es

El litigio estratégico de impacto en derechos humanos es un medio para alcanzar una finalidad u objetivo en ocasion de un caso
modelo o paradigmético. Las acciones judiciales son solo una parte de la estrategia global para producir cambios en la tegislacion,

Litigio estratégico, derechos humanos, caso modelo, concubinato, amparo, caso Nifias Yean y Bosico c. Repdblica Dominicana.

orientado al interés pitblico, ademis de servir a los intereses del
client_;e, constituye un litigio estratégico de impacto social?,

En nuestro pafs se exige el cumplimiento de leyes que no se
aplican o bien las leyes son atacadas por las vias judiciales corres-
pondientes; se exige la garantia y proteccion de derechos, o bien
Ias realidades sociales y culturales obstruyen el cumplimiento efec-
tivo de Ia ley. Estas son Ias constantes quejas del pueblo dominica-
no contra el Estado y sus instituciones priblicas.

En este sentido, el litigio estratégico o de impacto en derechos
humanos, o litigio de interés pablico en derechos humanos, como
también se le Hama, consiste en la seleccién y presentacién de un

En el caso NAACP ¢ Button, el cuz! trata ce una demanda colectiva contra la discriminacion rada), el tibunal sefisla lo siguiente: “For such a group [National Assodation for the Advancement of
Colored People (NAACP}, assodation for iitigation may be the most effective form of palitical assodation”. NAACP <. Button, 371 U.S. 415, 431 {1963), pp. 429-431; Citado 2n Johnson, Kevin R. " Mutti-
Jurisdictional and Cross-Border Class Actions: Sympostum Issize: International Human Rights Class Actions: New Frontiers for Group Litigation®. Law Review of Michigan State University - Detroit Co%ege of

Law, Michigan State Law Review; 2004 Mich. St. L. Rev, 643 (2004), p. 657,

Krassimir, Margarita. Concept of Strategic Human Rights Litigation. Cursa on line Human Rights Litigation. Human Rights Education Associates (HREA), Clase febrero 14-20, 2807 (inédito),
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caso ante los tribunales nacionales o internacionales como un mie-
dio para defender y promover los derechos humanos, cambiando
leyes, politicas o précticas de una sociedad o de las instituciones
puiblicas, o también cambiando la forma en que estas variables de-
terminan un comportamiento social u opinidn pitblica.

Por cjemnplo, recientemente hemos sido testigos a wavés de los
medios de comunicacion, de las redes sociales en Internety en las
calles de nuestro pafs, de protestas pacificas encabezadas por va-
rias ONG que exigen el cumplimiento por parte del Estado de Ia
Ley de Educacién No. 66-97 que asigna el 4% del Producto Tnter-
no Bruto (PIB) a la educacidn, esto acompanado de una accién
Jjudicial de amparo para exigir el cumplimiento de la ley, la cual
cuenta con la firma de miles de ciudadanos,

Estas manifestaciones tienen por objeto Ia exigencia y el cum-
plimiento de una disposicion legal, que no solo se limita al pleito
mediante Ia accién judicial de amparo. También, antes y después
del litigio, ta estrategia se encuentra acompariada de una amplia
cainpana de concientizacién y promocién a través de los medios
de comunicacién, fo que cred un aumento en el apoyo de la opi-
nién piiblica.

Entonces, el litigio de interés publico ilustra cémo Ia sociedad
y el Derecho interactiian, se relacionan y se influencian uno de
otro3, Constituye una necesidad de cambio frente a una realidad
social; en este sentido, promueve el reconocimiento de cambios
sociales y promueve cambios juridicos a Ia Iuz de la realidad ac-
tual de un pais con efectos generales. En fin, promueve cambios
politicos y la democracia,

El litigio estratégico en derechos humanos busca positivizar
una decision de politica piiblica asumida por el Estado o ejecu-
tar una ley, estableciendo un marco dentro del cual la administra-
cién debe disefiar ¢ implementar acciones concretas y monitorear
su ejecucion, determinar una conducta a segutir o meramente de-
clarar la responsabilidad del Estado respecto de una obligacion,

Y es que se desvela y se exponen patrones de conductas ilega-
les o estructuras desde las que sistemdticamente se violan los de-
rechos humanos. También constituye una herramienta fitil para
promover derechos no garantizados, tanto por las deficiencias del
Estado, como porque su proteccion efectiva solo se activa a par
tir de reclamos de grupos afectados®, Entonces, el litigio estratégi-
co en derechos humanos también promueve derechos de grupos
de la poblacitn que se encuentran en situacién de desventaja y de
vulnerabilidad o son marginados®. '

Tiene una funcién educativa, la de crear conciencia llegando
hasta cambiar la opinién piiblica. Normalmente es parte de una

campaiia de promocién generalizada, disenada para hacer con-
ciencia en un tema en particular’. Igualmente, es un espacio que
revela piiblicamente la comisién y el deber de investigacién de
hechos ilicitos, para que las victimas no sean acalfadas y tengan la
oportunidad de “contar sus historias”.8

Una de las principales razones para iniciar un litigio estratégi-
¢o en derechos humanos es establecer un precedente en ocasién
de un caso modelo (caso testigo o leading cases) para que otros ca-
sos similares que se conozean en el mismo y en otros tribunales se
resuelvan exitosamente®,

Ahora bien, el objetivo no necesariamente es anar un caso en
términos tradicionales, §ino, como se ha sefialado, se busca efi-
cientizar los derechos, despertar conciencia, empoderar grupos,
reivindicar minorias, modificar estincdares culturales, educar a los
juecesy a otros actores judiciales, adaptar figuras juridicas exitosas
en el ordenamiento juridico interno y atacar decisiones judiciales
de tribunales e instituciones estatales!0, '

A tal fin, los abogados utilizan mecanismos que no son las tra-
dicionales, en una amplia gama de estrategias. Entre las acciones
legales tenemos el litigio de impacto, la asistencia social, consulto-
ria, comisiones legislativas; pero también el trabajo puede no ser
legal, como ocurre con la educacién a la comunidad, los estudios
de campo, la elaboracién de reportes, publicaciones o promocion
a través de medios de comunicacién y difusion. El abogado traba-
Ja en coordinacién con instituciones como las ONG, los defenso-
res piblicos, fa sociedad civil y las clinicas de derechos humanos
en las universidades!!.

Se necesita creatividad para “encontrar formas convincentes
de resignificar el derecho, de dotarlo de nuevas dimensiones in-
terpretativas”, y el litigio estratégico es, pues, “un sinénimo de in-
cursion en nuevas manifestaciones del derecho™?2, Se trata de la
mixima expresion social de la misign del abogado en la sociedad
¥ la promocién de justicia social.

Es importante resaltar que el trabajo responsable del abogado
de litigio de impacto en derechos humanos tiene implicaciones
politicas, pues los intereses de los clientes ¥ victimas que &l repre-
senta én Ia mayorfa de ocasiones son contra el Estado. Al mismo
tiempo, presentar un caso de abuso a derechos humanos también
coloca a los tribunales y jueces nacionales en un papel con impli-
caciones politicas al dictar sus decisiones.’® Dada dichas implica-
ciones en el litigio de impacto en derechos humanos la realidad
€s que en nna sociedad cuya democracia es desequilibrada, el tra-
bajo de los actores podria conllevar a riesgos personales y profe-
sionales.

3 Edwin Rekosh, Kyra A. Buchko, Vessela Terzieve, ed. “Stategic Litigation: Bringing Lawsuits in the Public Interest”. Cap. 3. En: Pursting the Publc Interest: A Handbook for Legal Professionals and Actrvists:

Budapest, Public Interest Law Institute {PILY), 2001, p. 82.

4 Abramovich, Victor. Lneas 2 trahajo en Derechos foondmicos, Socakes y Culturales: herramientas v a
Fabién y Perlin, Jan. "intreduccién®. En: Incatcaterra, Améngo et al. £ Litkyo Estratégice en Mérico:

Fados. En: ), Zalaguett {ed). Agenda de Derechos Humanos para Améica Latina. Citado por Sanchez Matus,
fa aplicacion de los Derechos Humanos a nivel préctico. Bxperiencias de I sociedad Gl [En linea] México, D.

F. Oficina en México del Alto Comisionada de Jas Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2007, p. 10. {consulta def 4 da septiembre de 201], disponibie en: hitp:iesvihchrorg. mefdocumento

$%5{Clibros % 5CIRigioastrategico.pif

3 Centro de Estudios Legates y Sociales {CELS). Litigio Estratégico y Derechos Humanos. L3 Lucha por el Derecho: Buengs Altes, Sigho 00 Editores Argentina, 5. A., 2008, p. 18
6 Geray, Patrick, Guia sobre Litiglo Estratégico: una introduccidn. [En linea), traducido af espaiol por Marfe! Veldsquez y Mar Jiménez. Simpson Thacher & Barlett LLP Comp.: Lendres: Child Rights [nformation
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Network, 2008, p. 2 lconsutta del 5 de septiembre de 2010, disponible en: http:/fw wr.éﬁn.orgldocsffhjgio_estrat%CE%Mgiw. pdf.
Igem,
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La proteccién de los derechos humanes es considerada por
muchos como un derecho débil, idealista, poco prictico, inapli-
cable o utbpico, lo cual justifica que se requiera un enfoque pe-
dagdgico de estos, diferente a la ensefianza general del Derecho.
Se requiere un andlisis de los derechos humanos dentro del mar-
co constitucional y fas normas internacionales en la materia, pero
independiente. Precisamente, parte del objetivo del litigio de im-
pacto en derechos humanos es I educacitn en esta drea del De-
recho a fin de crear conciencia e incitar a Ia accion.

B. LITIGIO ESTRATEGICO EN DERECHOS HUMANOS
CON IMPACTO JURIDICO Y SOCIAL EN LA REPUBLICA
DOMINICANA
En nuestro pais, a diferencia de otras regiones como Nortea-
. mérica y Europa, no existen programas o una practica del ejerci-
cio de litigio estratégico en derechos humanos de interés piblico

y coh impacto social, por falta de informacion y concientizacién
de los abegados, por 1a falta de preparacién profesional en este ti-
po de litigios, asi como por Ia falta de recursos econdémicos para
costear los honorarios y gastos de un proceso judicial que puede
ser complejo y durar varios aiios, ya que las victimas normalmen-
te son personas indigentes o de escasos recursos econrdémicos, pey-
tenecientes a grupos vilnerables o minoritarios, que no pueden
costaar los procesos.

Ademas; el pleito podria ser contra el Estado mismo y compa-
nias con amplios recursos y poder que, al ver afectados sus inte-
reses, pudieran ejercer presion de diversas maneras, especialinen-
te sobre las victimas y los abogados para hacerles desistir del caso.

Sin embargo, en palabras de David Halk:

La justicia social n1o es caridad. No es algo que damos a los de-
nds, es algo que hacemos fror nosotras mismos. .. fusticic es una
virlud que... sirve como base para nuestra integridad v legiti-

8 Johnson, Kevin R. “International Human Rights Class Actions: New Frontiers for Group Litigation”. Muiti-Jurisdictienal and Cross-Border Class Actions Sympasium lssue, Michigan State Lav Review; Michigan

State University Callege of Law, 2004 Mich. St. L Rev. 643 (2004), p. 656,
¢ Geray, Patrick. Ob. dit, p. 2.
10 CEES, Ob. Git, p. 21,

11 Hunwitz, Deena R. “Laviyering for Justice and the Inevitability of Intemational Human Rights Clinic”. Yale Journal of International Law; 28 Yale . Int'I L. 505 (2003), p. 513. )
12 Villareal, Marta. “El litigio estratégico como herramienta del Derecha de Interés Publico”, En: Amédgo Incalcatera etal Ob. dit, p. 32. s W

13 JOHNSCN, Kevin R. Ob, i, p. 659,
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midad como individuos y como sociedad. .. Justicia social no es

‘un Estado estdtico. No és un lugar que alcanzamos. Es un pro-
ceso en el que estamos constantemente y para siempre compro-
metidos. 1t .

Pudiera considerarse que el litigio estratégico se trata de una
lucha de peder, cuyo escenario es precisamente uno de los pode-
res del Estado, el Poder Judicial. Sin embargo, el estrado es el es-
cenario donde la parte més débil debe sentirse y tiene la opor-
tunidad de encontrarse en condiciones de igualdad frente a su
oponente. El Poder Judicial es la via legal para ejercer y reclamar
el derecho violentado, el cual debe permanecer independiente de
los intereses de las partes del proceso y del Estado.

: Es cierto que en nuestro pais hemos tenido casos de ]'itigio de
impacto que han generado cambios en la Jurisprudencia y en las
leyés; sin embargo, no necesariamente todos los casos han sido di-
rigidos como una propuesta y estrategia previamente disefiada de
litigio de impacto con interés social.

A continuacién enumeramos algunos casos en nuestro pafs
que consideramos tienen caracterfsticas de litigio de impacto con
interés social; los casos sobre ¢l concubinato y la accién de ampa-
ro, los cuales fueron presentados en ocasién de un interés privado
en los tribunales nacionales; y un litigio internacional presentado
contra el Estado dominicano titulado el caso de las Nifias Yean y
Bosico ¢. Repablica Dominicana:

1. El caso del concubinato. En el afia 2001, en ocasién de una
demanda en responsabilidad civil (accidente de trinsito} por
primera vez fue reconocida a la concubina la calidad para de-
mandar en justicia bajo ciertas condiciones.!® Esta decisién judi-
cial era precisamente reflejo de la realidad social dominicana y
de ciertas legislaciones locales que reconocian aisladamente ese
derechol,

Posteriormente, tormando como fundamento el precedente an-
tes indicado de la Suprema Corte de Justicia, en 2004 la Primera
Sala de la Camara Civil y Comercial del juzgado de Primera Instan-
cia del Distrito Nacional reconoce por primera vez derechos patri-
moniales adquiridos durante el concubinato bajo la figura de “so-
ciedad de hecho™”. Mis tarde, el articulo 58 numeral a) dela Ley
136-03 o Codigo del Menor incluye por primera vez un nuevo con-

cepto de “familia”, la cual se constituye no solo por el matrimonio
sino también por uniones consensuales o de hecho.

Finalinente, en el afio 2010 el arifculo 55 de la Constitucién del
26 de encro de 2010 [en lo adelante “Constitucién de 2010"] dig-
pone que la familia no solo se constituye por el matrimonio, “sc
constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision lbre
de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la vohun-
tad responsable de conformarla”. En el mismo sentido el articulo
55 numeral 5 reconoce los deberes y obligaciones de las uniones
consensuales, incluyendo las relaciones patrimoniales: “La unién
singular y estable entre un hombre y una mujer, libres de impe-
dimento matrimonial, que forman un lugar de hecho, genera de-
rechos y deberes en sus refaciones personales y patrimoniales, de
conformidad con la ley”.

Es decir, que tomé casi nueve afios para que en el 2010 sc ele-
vara con un rango constituctonal lo que la jurisprudencia y la ley
habian estado reconociendo directa o indirectamente sobre Ia
igualdad de derechos y obligaciones de las familias constituidas
bajo el régimen del matrimonio y las conformadas por uniones
consensuales,

2. Bl caso del amparo. Dada las facultades que atribuye el nu-
meral 2 del articulo 29 de la Ley No. 821 de Organizacién Judicial

de 197888 3 la Suprema Corte de Justicia dominicana, esta, el 24

de febrero de 1999, én ocasién de un pleito de naturaleza laboral,
reglamenta (cuasilegisla) un vacio juridico al establecer y recono-
cer por primera vez la accién de amparo y su procedimiento en el
sistema juridico dominicane. Esto, en virtud del articulo 5.1 de
la Convencién Americana de Derechos Humanes v el articulo 8,
numeral 2, literal j) de la Constitucién de la Repiiblica de 200219,

Del 1999 al 2006 nuestros abogados pasaron siete afios ejer-
ciendo en la préctica la accidén de amparo en los tribunales con

fundamento reglamentariojurisprudencial, hasta que se aprobd’

la Ley de Amparo No. 437-06. Cuatro afios més tarde el amparo
por primera vez es reconocido con caricter constitucionat en el
articulo 72 de nuestra Constitucién de 2010.

3. Litigio internacional, el caso de las Nifias Yean y Bosico c.
Repiblica Dominicana. Fl 8 de septiembre del afio 2005 la Re-

14 Hall, David. "Giving Birth to a Radially Just Society in the 21st Century”, 21 U, Ark. Littha Rock L Rey, 927, 934 (1999), pp. 93-94; Citado por Hunwitz, Deena R. 0b. dt, p.522.
15 §CJ, 2da. Cam,, 17 de Oct. de 2001, B. ). No. 1091, Vol. 1, pp. 500-510; SCJ, 2da. C4m., 16 de da Oct. de 2002, No. 41, 8. J. No. 1 103, Vol. |, pp. 571-579.

16
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L2 Ley Ho. 14-94 del 22 de abri de 1994 (Cadiga para la Proteccidn da Nifias, Nifios y Adolescentes y su Reglamento) recancace la union consensual coma una modalidad familiar; la Ley 24-97 det 27
de enero de 1597, también reconace la existendia de las uniones de hecho al tipificar sanciones penales actos de violenda doméstica, agresidn sexual y sbandona en que pudiesa fcurrir un conviviente
o exconviviente en peruicio de otro; ef aiticuto 54 del Cddigo de Trabaje dispone de dos dias de licendia en ¢l caso *de alumbramlento de fa esposa o de la compafiera debidamente registrada en la
empresa”. SCJ, 2da. Cam., §7 de Oct. de 2001, B, J, Ne. 1091, Vol. I, pp. 500-510.

Juzgado de 1ra. Inst. del D. M., C3m. Civ.y Com., Tera. Sala, 7 de mayo de 2004, Exp. No, 034-2603-1138/034-2003-1281. [En Iinea), disponible en:
htt:1/69.65.43.164/--infarme}ndfSentendath 200rdena% 20particion% 20de% 20hienes % 20entre% 20concubinos.pdf, [consulta def 4 de septiembre de 2010].

El Articula 28, numeral 2, de a Ley No. 821, de Organizacién Judicial de 1878 dispone qua corresponda a la Suprema Corte de justicia: "Determinar el progegimiento judidal que debierd observarse en
los casos ocurrentes, cuando no esté establecido en la ley, o resolver cualquier punto que para tal procedimiento sea necesaria”.

SC), Plene, 24 de febrero de 1999, No. 9, B. ). No. 1059, pp. 78-84.

Caso de las Nifias Yeany Bosico c. Repdblica Daminicana, CIDH, Sent. de! 8 de noviembre de 2005, pam. 260 Puntos Resclutivos, La Corte Interamericana, en el dispositivo de |3 dedisién, dedlara que fa
sentendia misma es una forma de reparacidn. El punto resohutivo nimera 10 reconoce el paga a los victimas, para que, a su vez, paguen gastos a las ONGs que impulsaron el proceso: "€} Estado debe
palar, por conceptd de las tostas y gastos generados en el Amhita intera e internaciona’ ante el sistema interamericano de proteccidn de los derechos humanes, la cantidad fijada en el parrafo 250 dela
presente sentencia a |as sefioras Leonidas Oliver Yean y Tiramen Bosico Cofi, quienes efectuardn las pagos al Movimiento de Mujeres Dominico Haitianas (MUDHAY), al Centro por la justicia y ¢l Derecho
Intemacional {CENIL}, y a International Human Rights Law Clinic, School of Law (Boalt Hall), University of Calfornia, Berkeley para compensar los gastos realizados por éstos”.
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pliblica Dominicana fue condenada por Ia
Corte Interamericana de Derechos Huma-

" na” o “Corte”] por violacidén al derecho a
la igualdad, la nacionalidad y personalidad
juridica en perjuicio de las nifias Yean y Bo-
20, nacidas en territorio dominicano y
[gdc origen haitiano. En el caso participaron

cO

clinicas de derechos humanos de universi-
dades norteamericanas y varias ONG inter-
nacionales,
Se acusaba al Estado dominicano de dis-
iminacién por razones de nacionalidad
al negar la emisidn de actas de nacimiento
a las menores por ser de origen haitiano, y
g_'negarles su inscripcién en la escuela local
J;por carecer de dichas actas de nacimiento,
Para la Corte Interamericana esta si-
tuacién traia como consecuencia el apa-
ridismo y la negacién al derecho de la
nacionalidad de las nifias a quienes les co-
espondia la nacionalidad dominicana en
rtud del principio jus solis de la Constitu-
(i6n dominicana de 2002. También dice la Corte Interamericana
que ¢l estatus de ilegalidad de los padres no se wansmite a los hi-
0s, quienes tienen €l derecho a la nacionalidad dominicana, El ca-
50 también implicaba una problematica de acceso a educacién ba-
ica al exigir a las menores el acta de nacimiento.
La sancién contra ¢l Estado dominicano no solo consistié en
ndemnizaciones a favor de las victimas, sino también en la publi-

tacién en un periddico de circulacidn nacional de la sentencia de
a Corte Interamericana, el reconocimiento de responsabilidad
internacional del Estado y la peticidn de disculpas piblicas a tra-
és de todos los medios de comunicacién. Ademas el Estado debia
modificar la legislacién de declaracién tardia por nacimiento a fin
le que su aplicacién sea efectiva y accesible?!
I+ Este caso se trata de un litigio de impacto; la jurisprudencia
e la Corte Interamericana no solo tiene efectos en otros paises
sobre los cuales tiene jurisdiccién contenciosa, sino también so-
re el sistema juridico dominicano. La decisién internacional es
n reflejo de una problemitica racial-polit_icoAsocial-culturai con
1 pueblo haitiano y el pensamiento del pueblo dominicano al
especto.
La pregunta serfa cudl es el resultado y cambio que ha fomen-
lado esta decisién a través de este proceso contra el pais a nivel in-
ernacional. La sentencia no se ha cumplido del todo, el caso ha

Derechos Humanos

sido objeto de debate, a pesar de que el proceso de declaracién
tardia de nacimiento fue modificado para hacerlo menos comple-
jo, y alin siguen debates sobre el sistema de Registro Civil de nues-
tro pais. Es mas aceptable para el Estado pagar indemnizaciones
a favor de las victimas en lugar de pedir disculpas pablicas y re-
conocer una responsabilidad internacional, toda vez que el peso
politico de este Gitimo tipo de sancién impuesta al Estado es mu-
cho mayor?2,

Justamente tres meses después de la decisién de la Corte In-
teramericana, €l 14 de diciembre de 2005 la Suprema Corte de
Justicia dominicana falla contrario al criterio de dicha Corte in-
ternacional, declarando conforme a la Constitucién de 2002 va-
rios articulados de la Ley General de Migracién No. 285-04 del
27 de agosto de 2004. Esto en ocasién de Ia accién directa de in-
constitucionalidad interpuesta por el Servicio Jesuita a Refugia-
dos y Migrantes (§JRM), Centre Cultural Dominico-Haitiano, Inc.
{CCDH), el Movimiento de Mujeres Dominico-Haitianas, Inc.
(MUDHA) y otras ONG?3. En este caso se discute igualmente la
misma problemdtica gue en la Corte Interamericana sobre la na-
cionalidad de los dominicanos de origen haitiano en nuestro pais,

Contrario al criterio de la Corte Interamericana, la Suprema
Corte de Justicia dominicana establece que la situacién de ilega-
lidad de los haitianos en 1a Republica Dominicana se transmite a

1 Lla Repiblica Dominicana es Estado Parte en la Convencién Americana scbre Derechos Humanos (en adelante "la Convenddn Americana” o “la Convencidn”) desde el 19 de il de 1978, aprobada
* por &l Congresa Nacional por Resaluddn No, 739, pramulgada e 25 de diciembre de 1977 y publicada en la Gaceta Oficial No. 9460, del 11 de febrere de 1978 y reconodid la competendia contenciosa

de la Corte el 25 de marzo de 1999,

2 La responsabilidad moral en forma de disculpas tlene més presién que lo econdmica, Yan Schaack, Beth. "With al deliberate Speed: Civil Human Rights Litigation as a Teo! For Sodial Change™: Vbndefb#

Law Reviewy, Vanderbilt Liniversity, 57 Vand. L. Rev, 2305 {2004), p. 2322
3 SCJ, Pleno, 14 de didembre del 2005, No. 8, B. ). No. 1141, pp. 77-91.
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los hijos a quienes se considera “en trinsito” por no ser residen-
tes, quienes no son apitridas dado que Ia Constitucién haitiana les
otorga la nacionalidad en virtud del jus sanguinis.

Mas aun, la nueva Constitucién de 2010 se algja igualmente
del precedente de la Corte Interamericana y sigue el criterio de la
Suprema Corte de Justicia en la referida decisién de 2005, Nues-
tra Carta Magna establece expresamente en el articulo 18, literal
3, que la situacién de ilegalidad se transmite de padres a hijos. El
referido articulado indica que no adquieren la nacionalidad do-
minicana los “extranjeros que se hallen en transito o residan ile-
galmente en territorio dominicano. Se considera persona en trdn-
sito a todo extranjero o extranjera definido como tal en las leyes
dominicanas.” 7

Por tanto, el tema de la nacionalidad de los haitianos nacidos
en territoric dominicano representa un ejemplo que demuestra
que no siempre ¢l litigio estratégico en derechos humanos, aun
con taricter internacional, tiene éxito de forma inmediata en el
pais. Por ejemplo, en los Estados Unidos €l caso Brown ¢. Board
Education of Topeka, I(ansasg‘*, el cual versa sobre la declaratoria
de inconstitucionalidad por discriminacién racial y segregacion
de negros en las escuelas en varios estados, a pesar de obtenerse
una decisién favorable en la Suprema Corte de Justicia Federal en
1954 tomd aiios cambiar las leyes y el sistema.,

Los temas de discriminacién son de los mas dificiles en litigio
estratégico para producir un cambio, pues toman afios patra ser
erradicados. En Norieamérica a pesar de los precedentes judicia-
les y politicas del gobierno, en la actualidad sigue existiendo dis-
criminacién, especialmente a nivel cultural.

Por tanto, en nuestro pais el tema de la discriminacién por ra-
zones de nacionalidad y étnicas sigue siendo una de las mayores
problems no solo a nivel jurfdico sino también cultural, de opi-
nidn piiblica y de idiosincrasia del pueblo dominicano. Sin embar-
go, el hecho mismo del proceso judicial internacional y la senten-
cia contenciosa que por primera vez condena internacionalmente
al Estado dominicano es una forma de presién politica interna-
cional; es parte de la estrategia para erradicar el problema, pues
constatay hace llamar Ja atencidn nacional e internacional sobre
un tema sensible en nuestro pais que debe ser solucionado urgen-
{emente.

La realidad es que gran parte de casos de litigio de impacto
en nuestro pais han sido llevados tnicamente como una refacion
cliente-abogado, no han sido dirigidos como una estrategia de Hti-
gio en derechos humanos de interés social o piiblico ni para reco-

nocer juridicamente una realidad social ni para proponer cambios
que despierten el interés y la concientizacién de la poblacién do-
minicana sobre el tema. No han sido llevados para proponer can-
bios en la legislacién y jurisprudencia ni para cambiar politicas pli-
blicas en las instituciones del Estado.

Ut caso reciente que podriamos mencionar como litigio estra-
tégico en derechos humanos de impacto social a nivel local fue Ia
accion de amparo interpuesta por la periodista Alicia Ortega con-
tra un funcionario del Estado por violacién a sus derechos a Ia li-
bertad de expresién, pensamiento, informacién y prensa. La pe-
riodista alegaba que el servidor piblico habia instado a empresas
privadas y medios de comunicacién a no promocionar su progra-

24 3471).5. 483 (1954) supplemented 349 U.S. 294 (1955 ). Citado enc Rekosh, Edwin, Buchko, Kyra A., Terzieva, Vessela (ed.). Ob. ¢, p. 38.

25 Juzg.tra. Inst. del D. N, C&m. Civ.y Com,, 2da. Sala, Tero. de jutia de 2010, Sent. No. 00572-10, Exp. No. 035-10-00676, sin publicar

26 “Alida Ortega interpone Recurso de Amparo por intimidacién de Funcienario Pdblico”, [En Tinea], Peritdico Hop Secc. El Pafs: Sto. Dgo. (16 de junio, 2010). Disponible en: hittprhwererhoy.com.dof
ol-pais/2010/6/1 7/330284/Alicia-Ortega-Incoa-recursa-de-amparo [consuitado: 13 de septiambre de 2010]; “Fijan audiencia para conocer Amparo contra Rodriguez Pimentel”. Disrio Libre. Sto. Dgo.
{18 de junio de 2010}, fen Hnea, dispenible en: hittp: A, diariolibre.com/noticias_det.phpid=250015, [consulta del 13 de septiembyre de 2010]; De Len, Degnis. *Ejecutivos de Medios Apayan
a Alicia Ortega”. £ Dé, Sece. Nacionales: Sto. Dgo. {20 de junfo, 2010), len Hnea), dispenible en: http:iwenw.eldia.com.doiacionales/2040/6/20/28058/Ejecutives-de-mediosapayan-a-Alida-Ortega,
[censultado del 13 de septiembre de 2010]; Cruz Benzdn, Ramén. "Ejecutivas de Medios Rechazan Amenazas de Rodiiguez Pimentel contra Alicia Ortega”, Ustin Diaro, Sece. La Repliblica: Sto. Dgo. {20
de junio, 2010}, [en linea), disponible en: hitp:ivrarve2 Tistindiario.comila-republica/2010/6/20/ L4704 7/Ejecutivos-de-medios-rechazan-amenazas-de-Rodriguez-Pimente!-contra-Alicia [consulta del 13
de septiembre de 2010]; "En fz%la 2 favor de Ortega, juez sienta jurisprudenia sobre la libertad de Informacidn, En: 7dias.com.de, Seccidn El Pals: Sto. Dgo. {7 de lutio de 2010), hitpdiweaan, Tdias.com.

dofapp/article.aspx?id=77995 [consuita del 13 de septiembre de 2010].

27 luzg, ira. Inst. del D. M., C&m. Civ. y Com,, 2da. Sala, Tero. de Juo de 2010, Sert. No. 00572-10, Exp. No. 035-10 -00676, p. 39
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ma “El Informe con Alicia Ortega”, pues, segtn €l, ella le habfa di-
famacdo en dicho programa.

El ribunal apoderado en primer grado acogi6 la accion de am-
paro y la solicitud al funcionario piiblico para que cesara sus accio-
“nes. La sentencia indica, ademds, que a pesar del desistimiento del
(Ifuncionario pliblico, sus acciones fueron ilegales; asimismo, que la
prohibicion y censura de las labores periodisticas, asi como Ia in-
tervencién gubernamental en el ejercicio de la libertad de expre-

4n € informacién, es un atentado contra esa libertad??,

El caso representa un litigio estratégico en derechos huma-
nos de interés plblico pues aun cuando hubiese sido desestima-
do por el wibunal, la presién y opinién piiblica respecto a los
hechos se hizo sentir en los medios de comunicacién y en la po-
blacion dominicana?8. No sole Alicia Ortega sino también otros
periodistas y representantes de medios de comunicacion se hi-

cieron presentes en las audiencias como forma de apoyo. En las
afueras del aibunal habia personas con pancartas vociferandon
consignas en apoyo a la periodista y a favor del respeto a la liber-
ad de expresidn.

Precisamente, el éxito del litigio estratégico en derechos huma-

nos es lograr que el tribunal al emitir su sentencia adopte un crite-
rio en la decisién sobre el tema objeto del pleito, dado que casos
imilares pueden presentarse en otros tribunales, y se garantice
efectivamente el derecho protegido, )
La politica de las decisiones es un gjercicio metodolégico de
andlisis de sentencia del sistemna del common law; en la mayoria de
os casos esta politica no se escribe pero se deduce o sobreentien-
de en la sentencia. Por ejemplo, en el {iltimo caso expuesto, el de
‘Alicia Ortega, la sentencia expresa lo siguiente: “(...) no se puede
pecar de ser ingenuo cuando esto podria constituir un caldo de
cultivo para situaciones similares (...} n27,

A pesar de que el demandado desistid de su accion antes de fa-
lar el tribunal, la politica de la decisién es desincentivar que fun-
cionarios, agentes o representantes del Estado incurran en actua-
‘iciones similares y luego se retracten. Si se hubiese fallado a faver
del funcionario se estaria incentivando a otros para que hagan lo
mismo sin temor a sancidn juridica alguna
" Finalmente, lo importante es promover en nuestro pais el liti-
gio de casos con un objetivo estratégico para proponer cambios en
a legislacion y jurisprudencia dominicana, en las politicas guber-
namentales y en la opinidén pablica del pueblo dominicano y que
esta manera dichos casos no queden relegados como reporte pe-
riodistico que con suerte podriar salir a la luz piblica.

- No se trata de pelear por pelear y congestionar a los tribunales.
Es necesario que comprendamos la necesidad del litigio de inte-
1és piiblico de derechos humanos en nuestro pais como un medio
para alcanzar objetivos, promover cambios, inclusive para sentar
el precedente judicial. Identifiquemos problematicas legales, juri-
dicas y sociales para trabajar casos paradigmdticos de impacto, in-
clusive gratuitamente, teniendo conciencia del servicio a nuestro
pais que estaremos brindando a través del ejercicio de Ia abogacia,
a cual por naturaleza es de vocacién social.
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